
「安心してくらしたい」

市民の思いかなえる市政に
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来
年
度
、
介
護
保
険
見
直
し

介
護
保
険
料
の
引
き
下
げ
を

児
童
館
機
能
を
残
し
て

太
陽
の
城
跡
地
に
新
文
化
会
館
を

危
険
老
朽
空
き
家
対
策

自
転
車
に
安
全
な
道
路
整
備

新年のご挨拶

  

約
19
億
円
の
基
金
取
り
崩
し
と

所
得
の
多
い
人
へ
の
保
険
料
を
引
き

上
げ
る
こ
と
で
低
所
得
者
の
保
険
料

を
抑
え
る
よ
う
に
と
こ
れ
ま
で
何
度

も
質
問
し
て
き
ま
し
た
。

14
億
円
の
取
り
崩
し
と
所
得
段

階
の
頭
打
ち
を
500
万
円
か
ら
600
万

円
に
引
き
上
げ
た
こ
と
で
、
平
成
24

～
26
年
の
保
険
料
は
、
基
準
額
一
ヶ

月
４
１
０
０
円
を
４
３
９
０
円
に
す

る
と
提
案
さ
れ
て
い
ま
す
。

特
養
・
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
の
増
床

入
所
施
設
は
今
後
３
年
間
で
５
ヶ

所
・
145
床
増
や
し
ま
す
が
千
七
百
名

以
上
の
希
望
者
に
は
ま
だ
不
足
。

国
は
、
要
支
援
者
の
サ
ー
ビ
ス
を

介
護
保
険
か
ら
は
ず
す
こ
と
や
要
介

護
１
・
２
の
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム

の
入
所
者
に
退
所
を
要
求
す
る
な
ど

検
討
し
て
い
ま
す
が
、
岡
崎
市
は
影

響
を
受
け
る
人
た
ち
の
把
握
す
ら
し

て
い
ま
せ
ん
。

岡
崎
市
は
、
太
陽
の
城
跡
地
８
７
０
０

㎡
を
す
べ
て
民
間
に
売
り
払
い
、
ホ
テ
ル

を
誘
致
す
る
計
画
で
す
。
答
弁
に
よ
れ
ば

岡
崎
市
の
客
室
需
給
は
１
４
０
０
室
だ

が
、
現
在
２
５
０
室
不
足
し
て
い
る
と
の

こ
と
。
こ
の
周
辺
で
す
で
に
２
件
の
民
間

ホ
テ
ル
が
撤
退
し
て
い
る
と
い
う
の
に
、

理
解
で
き
ま
せ
ん
。
児
童
福
祉
法
で
守
ら

れ
、
親
子
連
れ
が
楽
し
く
集
う
児
童
館
と
、

音
が
漏
れ
る
こ
と
を
気
に
す
る
こ
と
な
く

練
習
で
き
る
文
化
・
音
楽
施
設
を
潰
し
て

民
間
ホ
テ
ル
に
売
り
払
う
な
ど
言
語
同
断

で
す
。

新
文
化
会
館
の
候
補
地
と
し
て
太
陽
の

城
跡
地
も
含
め
な
お
し
た
検
討
を
し
、
児

童
館
を
残
す
べ
き
と
要
求
し
ま
し
た
。

  

全
国
的
の
空
き
家
率
は
13
％
と
言
わ

れ
て
い
ま
す
。
防
犯
・
防
災
上
か
ら

も
現
状
を
把
握
し
、
住
宅
の
適
正
管

理
の
た
め
の
条
例
を
つ
く
り
、
持
ち

主
の
い
な
い
危
険
家
屋
の
解
決
策
と

し
て
行
政
処
分
や
撤
去
費
用
の
助
成

制
度
を
作
る
た
め
の
検
討
委
員
会
を

全
庁
的
に
つ
く
る
べ
き
と
質
問
し
ま

し
た
。
調
査
し
検
討
し
て
い
く
と
答

弁
。

市
議
会
議
員

き
ま
た
昭
子

昨
年
は
東
日
本
を
は
じ
め

日
本
に
と
っ
て
大
変
な
年
で
し

た
。
国
の
社
会
保
障
と
税
の
一

体
改
革
は
市
民
に
も
市
政
に

も
負
担
が
増
え
ま
す
。
新
し
い

年
に
む
け
て
引
き
続
き
、
市
民

の
く
ら
し
や
福
祉
を
守
る
た
め

に
頑
張
り
ま
す
。

市
議
会
議
員

鈴
木
ま
さ
子

今
年
は
い
よ
い
よ
４
年
ご
と

の
チ
ャ
レ
ン
ジ
の
年
で
す
。

原
発
を
学
ん
で
き
た
者
と

し
て
、
わ
き
上
が
っ
て
い
る
原
発

反
対
や
放
射
能
へ
の
不
安
か
ら

広
が
る
力
強
い
国
民
の
底
力

を
感
じ
な
が
ら
、
そ
れ
に
応
え

る
国
政
、
地
方
政
治
の
た
め
に

今
年
も
が
ん
ば
り
ま
す
。

野
田
内
閣

は
、
震
災

復
興
を
口

実
に
庶
民

増
税
を
ね

ら
う
一
方

で
大
企
業

減
税
を
企
ん
で
い
ま
す
。

Ｔ
Ｐ
Ｐ
へ
の
参
加
、
普
天

間
基
地
の
辺
野
古
移
設
強

行
、
消
費
税
増
税
な
ど
、
ア

メ
リ
カ
･
財
界
「
使
い
走
り
」

内
閣
の
悪
政
と
正
面
か
ら
対

決
で
き
る
の
は
、
日
本
共
産

党
だ
け
。
皆
さ
ん
と
ご
一
緒

に
、
雇
用
と
福
祉
、
平
和
の

た
め
に
引
き
続
き
奮
闘
す
る

決
意
で
す
。

国
民
の
願
い
か

ら
か
け
離
れ
た

政
治
を
変
え
た

い
と
願
う
国
民

の
み
な
さ
ん
の

思
い
は
い
っ
そ

う
募
っ
て
い
ま
す
。
幅
広
い
み
な
さ

ん
と
共
同
し
て
く
ら
し
や
雇
用
を
守

り
、
消
費
税
増
税
を
許
さ
な
い
た
た

か
い
を
広
げ
、
世
界
一
危
険
な
浜
岡

原
発
を
廃
炉
に
追
い
込
む
た
め
に
東

海
の
地
域
を
元
気
い
っ
ぱ
い
か
け
め

ぐ
り
ま
す
。
静
岡
・
岐
阜
・
三
重
の

み
な
さ
ん
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま

す
。

愛
知
の
皆
さ

ん
と
一
緒
に
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
に

い
っ
た
宮
城
県

亘
理
町
の
イ
チ

ゴ
農
家
の
方
か

ら
困
難
を
乗
り
越
え
て
「
希
望
の

イ
チ
ゴ
」
が
実
っ
た
よ
、
と
う
れ

し
い
ニ
ュ
ー
ス
が
飛
び
込
ん
で
き

ま
し
た
。
被
災
者
の
皆
さ
ん
の
生

活
再
建
、
浜
岡
原
発
の
廃
炉
は
じ

め
原
発
ゼ
ロ
の
日
本
を
実
現
す
る

こ
と
、
格
差
と
貧
困
を
な
く
す
こ

と
な
ど
今
年
の
が
ん
ば
り
が
希
望

に
つ
な
が
っ
た
と
言
え
る
よ
う
全

力
を
つ
く
ま
す
。

道
路
交
通
法
の
改
正
で
、
子
ど
も
と
高
齢

者
障
害
者
以
外
は
、
自
転
車
は
原
則
車
道
を

走
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
車
道
も
歩
道
も

自
転
車
が
走
る
に
は
、
危
険
な
箇
所
が
い
っ

ぱ
い
で
す
。
歩
道
を
セ
ミ
フ
ラ
ッ
ト
式
（
高

さ
５
㎝
程
度
）
に
し
て
車
道
と
の
段
差
を
少

な
く
し
、
バ
リ
ヤ
フ
リ
ー
化
と
安
全
な
道
路

整
備
を
求
め
ま
し
た
。
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扇
風
機
設
置

特
養
建
て
替
え

低
所
得
で
も
入
れ
る
愛
厚
ホ
ー
ム
存
続

放
射
線
計
測
機
を
購
入
・設
置

本
多
邸
開
館

下
水
道
事
業
を
企
業
化

豊
富
小
の
自
校
給
食
廃
止

９
月
議
会
で
１
６
０
０
筆
の
請
願

を
提
出
し
ま
し
た
が
、
今
議
会
で
、

教
育
長
が
「
最
上
階
に
３
年
間
か
け

て
設
置
す
る
予
定
を
前
倒
し
し
て
来

年
度
中
に
設
置
す
る
。
天
井
扇
の
な

い
教
室
に
は
、
現
在
使
っ
て
い
る
壁

議員定数削減

その前に

やるべきことがある
現在４０の議員定数を 36 に削減するという条例案が、一部会

派から議会運営委員会に提案されました。結果的には全会一致

とならず、今後にもちこしとなりました。

グリーン車使用・海外視察の廃止
グリーン車の使用に固執する一部議員、海外視察はいったん中

止になっていますが、完全に廃止された訳ではありません。

領収書の添付不要など、不透明な政務調査費の使い方をやめ

ること、行政視察費の削減をすることなど、ムダを省くことです。

市民に開かれた議会改革

～伊賀市議会に学んで～
全国では多くの市議会で議会基本条例を作りながら、市民に

開かれた議会が改革され始めています。

先進的な条例を作った伊賀市議会の議会報告会を見てきまし

た。集まった市民の前で、議員たちが、議会で決まったことなどを

報告し、住民からの質問に答えていました。一人一人の議員が、

「市民の理解が得られる議決や審議」を目指していることがよく

わかりました。日本共産党の議員だけではなく、多くの議員が、議

決に対して自らの考えを主張していました。

岡崎市議会の議会基本条例では、日本共産党が提案した議

会報告会や、市民参加の議会などが盛り込まれていないばかり

か、質問制限などは相変わらず行われています。

定数を削減しても、結局市民の声に耳を傾けない議員たちで

は、議会は変わりません。

掛
け
式
の
扇
風
機
を
つ
け
か
え
て
全

教
室
に
扇
風
機
を
設
置
す
る
」
と
答

弁
し
ま
し
た
。

す
べ
て
を
天
井
扇
に

壁
掛
け
式
は
一
部
し
か
風
が
あ
た

り
ま
せ
ん
。
日
本
共
産
党
は
、
引
き

続
き
、
全
教
室
に
天
井
扇
の
設
置
を

求
め
ま
す
。

「
子
ど
も
た
ち
を
放
射
線
か
ら
守

り
た
い
」
切
実
な
保
護
者
か
ら
の
願

い
が
通
じ
、
保
健
所
に
食
品
の
放
射

線
測
定
器
が
設
置
さ
れ
ま
す
。（
来
年

２
月
こ
ろ
）
11
月
臨
時
議
会
で
予
算

が
つ
き
ま
し
た
。

保
健
所
は
「
設
置
し
た
こ
と
を
市

民
に
周
知
し
な
い
」「
安
全
基
準
以
下

の
も
の
は
公
表
し
な
い
」
と
し
て
い

ま
す
が
、
不
安
を
取
り
除
き
風
評
被

愛
知
県
が
昭
和
50
年
に
建
て
た
愛

厚
ホ
ー
ム
岡
崎
苑
の
建
て
替
え
に
あ

た
り
、
日
本
共
産
党
は
「
６
人
部
屋

の
解
消
は
必
要
だ
が
、
ホ
テ
ル
コ
ス

ト
で
は
な
く
、
国
民
年
金
や
生
活
保

護
の
方
が
入
所
で
き
る
施
設
を
」
と

要
求
し
て
き
ま
し
た
。

平
成
26
年
度
完
成
予
定
で
、
100
床

中
60
床
を
４
人
部
屋
に
し
、
低
所
得

で
も
入
所
可
能
な
施
設
が
存
続
し
ま

す
。

害
を
な
く
す
た
め
に
も
多
く
の
市
民

が
利
用
し
、
公
表
す
る
こ
と
が
必
要

で
す
。
国
の
高
す
ぎ
る
放
射
能
安
全

基
準
も
来
年
度
引
き
下
げ
る
動
き
が

あ
り
ま
す
。

さ
ら
な
る

安
全
対
策

が
必
要
で

す
。

で
す
が
、
バ
リ
ア
ー
フ
リ
ー

化
が
で
き
て
い
な
い
宿
泊
棟

は
と
も
か
く
お
風
呂
・
レ
ス

ト
ラ
ン
・
貸
し
室
を
改
修
し

て
存
続
す
る
こ
と
を
要
求
し

ま
し
た
。

し
て
再
来
年
１
月
に
繰
り

上
げ
て
廃
止
を
提
案
。「
残

し
て
ほ
し
い
」
と
利
用
者

の
声
。
年
間
の
宿
泊
・
休

憩
合
わ
せ
２
万
６
千
人
。

リ
ピ
ー
タ
ー
率
は
70
％
。

東
公
園
の
一
角
に
５
億
円
で
復
元

し
来
年
７
月
開
館
予
定
。
文
化
財
価

値
の
賛
否
や
財
政
難
を
理
由
に
市
民

生
活
に
必
要
な
費
用
は
一
律
10
％

カ
ッ
ト
を
し
て
い
る
中
で
当
初
か
ら

復
元
に
反
対
の
声
が
あ
り
ま
し
た
。

開
館
後
、
年
間
の
維
持
管
理
費
は

３
千
万
円
で
す
。
文
化
財
に
こ
だ
わ

ら
ず
、
広
く
市
民
が
活
用
で
き
る
施

設
に
と
要
望
。

下
水
道
は
、
750
億
円
を

超
え
る
債
務
（
借
金
）
が

あ
り
ま
す
。
企
業
会
計
に

な
る
と
債
務
が
市
民
負
担

に
転
嫁
さ
れ
る
お
そ
れ
が

あ
り
、
高
額
な
工
事
予
算

も
議
会
承
認
な
し
で
行
わ
れ

ま
す
。
市
民
の
暮
ら
し
に
欠

か
せ
な
い
安
全
な
管
理
、
処

理
に
は
公
が
責
任
を
持
つ
べ

き
で
す
。

校
舎
の
改
築
に
あ
わ
せ

て
、
給
食
室
を
な
く
し
、

東
部
給
食
セ
ン
タ
ー
か
ら

ＮａＩシンチレーション

参考写真

４
５
分
か
け
て
配
送
す
る
方

法
に
変
わ
り
ま
す
。
コ
ス
ト

削
減
は
人
件
費
の
８
５
０
万

円
。
地
域
の
人
が
地
域
の
子

ど
も
達
の
た
め
に
給
食
を
作

る
と
い
う
自
校
方
式
の
良
さ

を
な
く
す
こ
と
は
残
念
で

す
。

小
中
学
校
の

全
普
通
教
室
に

扇
風
機
設
置

桑
谷
山
荘
の
廃
止

年
間
８
千
万
円
の
繰
り
入
れ

や
今
後
の
施
設
改
修
に
６
億

３
０
０
０
万
円
か
か
る
も
の

25
年
３
月
に
廃
止
と
決
め

て
い
た
同
施
設
を
寒
い
間

の
暖
房
費
を
削
減
す
る
と


